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Kontroll

* Tiomesaken

* Representanter for fylkesmannen i Vestfold uttalte til media at de lenge hadde
veert bekymret for Tjgme kommune.

* Fylkesmann Per Arne Olsen uttalte til media:

* Vi kunne sikkert hatt et system med svaere kontrollenheter som kunne sjekket at

kommunene gj@r det de skal, men det har vi altsa ikke.
BYGGESAK PA T)J@ME

Mangemillionaeren mener ukjente e-poster beviser at han
fikk lov til abygge denne brygga



Kontroll

Forvaltningskontrollen:
Innsigelse (i planprosess)
Ordineer klage

Lovlighetskontroll

Eventuelle «kontrollmekanismer» i kommunene
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* Innsigelse:

* Bestemmelser om innsigelse kom fgrst inn i plan- og bygningsloven av 1985. |
Ot.prp.nr.56 (1984-1985) sies det:

* PG denne bakgrunn ser heller ikke departementet noen betenkeligheter ved a
gjore ordningen med egengodkjenning landsomfattende og permanent, dog slik
at kommunestyrets myndighet begrenses til planforslag der det ikke foreligger
innsigelser fra fylkeskommunen eller statlig fagmyndighet. (min understrekning)
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* Innsigelse:
» Rettslig grunnlag for fremme av innsigelse pbl. § 5-4.

* Forste ledd tar for seg innsigelse i «spgrsmal som er av nasjonal eller vesentlig
regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for
vedkommende organs saksomrade.»

* Fjerde ledd tar for seg tilfeller der planforslaget fra kommunen er i «strid med
bestemmelser i loven, forskrift, statlig planretningslinje, statlig eller regional
planbestemmelse, eller overordnet plan, kan det fremmes innsigelse.»
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* Innsigelse:

e Er avskjaeringsadgangen til fylkesmannen en svekkelse av kontrollen?

| vedlegg til brev av 22. desember 2017 slas det fast:

Fylkesmannen kan avskjzere innsigelser som:

ikke er begrunnet i nasjonale eller vesentlige regionale interesser eller av vesentlig betydning
for vedkommende organs saksomradde, jf. pbl § 5-4 f@rste ledd

er fremmet etter hgringsfristen, jf. pbl § 5-4 siste ledd

har veert eller kunne veert fremmet tidligere, jf. pbl § 5-5 farste ledd

er fremmet uten at statsetaten har deltatt i planprosessen, jf. pbl § 5-5 siste ledd

er motstridende og hindrer kommunen i a fatte planvedtak
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* Innsigelse:
e | Ot.prp. nr. 32 (2007—-2008) legges det til grunn:

* Det er vedkommende myndighet selv som skjgnnsmessig avgjér om et spgrsmal
er av nasjonal eller vesentlig regional betydning.
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* Innsigelse:

» Sterke fgringer pa fagmyndighetenes bruk av innsigelse kan svekke sakenes
utredninger og opplysning.

* Man synligjgr regjeringens prioriteringer nar avgjgrelser treffes av statsraden i
innsigelsessaker.

* Det kan dermed ogsa drives kontroll med om prioriteringene er i trad med
lovgivers intensjoner, og om avgjgrelsene er forsvarlig begrunnet.

* Sett hen til lovgivers intensjoner er avskjaeringsadgangen til fylkesmannen
problematisk.
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* Ordinaer klage:
* Fvl. § 34 andre ledd slar fast:

* Tas klagen under behandling, kan klageinstansen prgve alle sider av saken og
herunder ta hensyn til nye omstendigheter. Den skal vurdere de synspunkter som
klageren kommer med, og kan ogsa ta opp forhold som ikke er bergrt av ham. Der
statlig organ er klageinstans for vedtak truffet av en kommune eller
fvlkeskommune, skal klageinstansen legge stor vekt (min utheving) pa hensynet
til det kommunale selvstyre ved pra@ving av det frie skjgnn. Det skal fremga av
vedtaket hvordan klageinstansen har vektlagt hensynet til det kommunale

selvstyret.
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* Ordinaer klage:

* Forarbeidene er tydelige pa at terskelen for a prgve det frie skjgnnet er hevet
med lovendringen. Likevel er det viktig @ merke seg det som uttales i
forarbeidene (Prop. 64 L. (2016—2017)):

* Regelen i tredje punktum inneber difor ingen rettslege avgrensingar i
kompetansen til klageinstansen, men legqg generelle fgringar for korleis
klageinstansen skal vekte omsynet til det kommunale sjglvstyret ved pr@gving av

det frie skjgnet.
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* Ordinaer klage:

* Forvaltningsloven § 34 skal anvendes pa plan- og bygningsrettens omrade.

* Forvaltningsloven § 34 ma anvendes og handheves i samsvar med de rettslige
rammer og forutsetninger plan- og bygningsloven gir anvisning pa.
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* Carl August Fleischer, Plan og bygningsrett 1992, s. 47:

* Misforstaelser gjagr seg ofte gjeldende ikke bare om eiendomsretten, men ogsa
om det kommunale selvstyre. Noe absolutt kommunalt selvstyre hgrer ikke
hjemme — og har aldri eksistert — pa bygningslovgivningens omrade.
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* Lovlighetskontroll:

e Kontroll ved krav om lovlighetskontroll, jf. kommunelov § 59 nr. 1 (kommunelov
2018 § 27-1 fgrste ledd).

* Kontroll pa eget initiativ; krav om opplysninger om enkeltsaker eller sider av
kommunens virksomhet, jf. kommuneloven § 59 nr. 6 (kommuneloven 2018 § 27-
1 andre ledd).
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* Lovlighetskontroll:
* Prop. 46 L. (2017-2018) ny kommunelov:

* Ordningen skal vaere en sikkerhetsventil til bruk hvis fylkesmannen blir
oppmerksom pa saker hvor det er tvil om lovligheten, for eksempel giennom
henvendelser fra borgerne eller media. Som i dag vil det veere opp til
fvlkesmennenes frie skjgnn (min utheving) om det skal foretas lovlighetskontroll.
Flere kommuner har i sine hgringssvar uttalt at endringen vil innebzere at
terskelen for lovlighetskontroll av eget tiltak blir hevet, sammenliknet med dagens
regler. Utvalget omtaler imidlertid ikke endringen slik, og etter departementets
vurdering er dette heller ikke hensikten. Departementet foresldr a ta inn krav om
«saerlig grunner» i lovteksten som en form for kodifisering og tydeliggjgring av
gjeldende rett. Terskelen for fylkesmannens vurderinger blir séledes som far.



Kontroll — medias betydning

Her far Tonsbergs Blad-
journalistene pris for Tjome-

- Jeg haper dette er et tilbakelagt stadium, sa Tjome-ordforer Bente K. Bjerke da BDO-rapporten om
byggesaksbehandlingen i Tjome ble lagt fremi for k 20. ber. Na ligger saken hos politiet,

og @kokrim er nylig hentet inn for 3 bista det lokale oko-teamet. Foto: Linda Nasfeldt

VANT IGJEN: Tensbergs Blad journalister Emira Holmay og Morten Wang far prisen for beste undersekende journalistikk |
Amedia. Til venstre juryleder Stig Finsio, til hayre ansvarlig redakter | Tensbergs Blad Sigmund Kydiand Foto: jostein Larsen
@string

Nyheter Eiendom

Av Erik Wold Au 12. september 2018, K. 16:11 v

nc ] o n
Tansheros Rlads innirnalister Fmira Holmawv no Morten Wang har viinner Ko er ﬂ o rlm Da I Iﬂme-sa en
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debatt@dn.no

Byggesaksbehandlmg sﬁer

istrid med Stortingets vilje

DN har avdekket hvor sarbart vart system for behandling av
byggeseknader er. Unikt pa Tjeme, eller svikt andre steder ogsa?
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https://www.dn.no/nyheter/2018/02/01/2035/eiendom/kobler-okokrim-pa-tjome-saken
https://www.tb.no/nyheter/byggesak-pa-tjome/farder-kommune/her-far-tonsbergs-blad-journalistene-pris-for-tjome-sakene/s/5-76-890490

Kontroll — medias betydning

Biolog: - Miljoskandale pa Sjusjgen

SJUSJQEN (NRK): Myndighetene angrer pa at de ga tillatelse til utbygging av
hytter i Norges storste hytteby.

&

ag Kessel

Journalist
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POPULART HYTTEOMRADE: Gutubakken pa Sjusjoen er et av flere hyttefelt som na bygges ut i kommunen
FOTO: DAG KESSEL / NRK

Miljgverndirektgr @yvind Gotehus hos Fylkesmannen i
Hedmark innremmer at de skulle behandlet saken
annerledes.

— Dette glapp for oss i 2013. Vi skulle vaert strengere i
vare vurderinger og lagt stgrre vekt pa klimahensyn, sier
han.

Plansjef i Ringsaker kommune, Anne Gunn Kittelsrud,
skriver i en sms til NRK at «vi forhapentligvis vil leere av
vare feil, og skal for fremtiden unnga utbygging av
myromrader».

Hun understreker imidlertid at igangsatte prosjekter
vil ga som planlagt, «selv om det vil fgre til utskiftning
av myromrader».



Takk for meg!




