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Norsk forening for miljgrett

Velkommen

Overpraving og kontroll i miljeforvaltninge

Mandag 8. oktober
Nikolai K. Winge



Program

» Nikolai K. Winge - Styreleder i NFFM og forsteamanuensis ved Det
juridiske fakultet, UiO

» Overproving og kontroll i norsk miljoforvaltning - En oversikt
» Fredrik Holth - Dosent i juridiske fag, NMBU
» Forvaltningens egen kontroll - lovlighetskontroll og innsigelse

» Jan Darpo - Professor i miljorett, Uppsala, Leder av
Arhuskonventionens Task Force on Access to Justice

» Overproving og kontroll i Svensk miljoforvaltning
» Helle T. Anker - Professor i rettsvitenskap, Kebenhavn universitet

» Overproving og kontroll i Dansk miljeforvaltning
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lingssaken, gis sakene mye
medieomtale. Det erimidlertid
svart sjelden at forvaltnings-
vedtak som gjelder miljespers-
mal bringes inn for rettslig
kontroll i Norge. Dette skyldes
ikke at det er fa saker hvor det
A pastis at myndighetene har
y gatt utover de rettslige rammer
Stortinget har fastsatt. Arsaken
88| er dsporei helt andre forhold.

Det er sveert sjelden

miljesaker blir brakt inn for
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s EE T Biolog: - Miljgskandale pa Sjusjgen
Laks og den irriterende habiliteten

Fredag skrev vi at to eksperter trolig var inhabile i en e
om fet fisk. Hva er greia med habilitet oglaks?

SJUSJQEN (NRK): Myndighetene angrer pa at de ga tillatelse til utbygging av
hytter i Norges storste hytteby.

Dag Kessel

Journalist

Publisert 28. sep. kl. 09:47
Oppdatert 1. okt. kl. 09:15
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POPULZRT HYTTEOMRADE: Gutubakken pa Sjusjeen er et av fiere hyttefelt som na bygges ut i kommunen.

Mange statsrader har vaert involvert i habilitetsspgrsmal rundt laks, blant dem tre av
fiskeriministrene. Her fra et lakseoppdrett pd Malgy. Foto: Tor G. Stenersen / Aftenpod
v| Stenersen, Tor G/Aftenposten/NTB scanpix

e e er» som dro fra Tromse til Barentshavet.
Nesten 2500 kvadratkilometer inngrepsfri natur gikk tapt i er det er g TraSeriing :

{Ber g bksmal md :
norsk natur i perioden 1998-2012. Regjeringen apner for bygging i vernede vassdrag.




Overpraving og kontroll i miljgforvaltninge
En oversikt

» Hvilke kontrollmuligheter har vi i Norsk miljgforvaltning?

» Arhuskonvensjonens krav til kontroll i miljgsaker:
» Effektiv med hensyn til tid og virkninger
» Uavhengig
» |kke uoverkommelig dyr

» To perspektiver:
» Overproving og kontroll av enkeltvedtak

» Overproving og kontroll av forvaltningspraksis




Ordinaer forvaltningsklage

Norsk forening for miljprett

» Muligheter:
» Gir mulighet til a fa prevd en avgjarelse pa ny.
» Kan prave bade lovligheten og hensiktsmessigheten.
» Overpravingen skjer pa et hayere niva i forvaltningshierarkiet.
» Tidseffektiv og gratis.
» Begrensninger:
» A kontrollere «seg selv» svekker kontrollens troverdighet.
» Politisk innflytelse i kontrollen.
» Det gis nesten aldri oppsettende virkning.
» Det kommunale selvstyret har fatt gkt tyngde.

» Prosessledende beslutninger kan ikke paklages.




Deponi 1 Brevik

Norsk forening for miljprett

Slik vil de slass mot deponiet

» Omstridte, juridiske spgrsmal:

» Har KMD hjemmel til a vedta statlig plan for
et privat tiltak?

» Er konsekvensutredningen mangelfull nar det
ikke er gjort rede for alternativer?

» Er det klagerett pa statlige planvedtak?

» Bak kulissene gar saken sin gang. Og i takt
med tidsbruken og investeringene som
legges i prOSJektet desto vanskellgere blir
det a vinne gjennom med pastander om
ugyldighet.
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STAR SAMLET: Representanter fra alle de poltiske partiene i Porsgrunn, velforeninger, fellesforum og hytteeierforeninger ber
om at alle som er engasjert i deponi-saken i Brevik mater opp onsdag. Foto: Ellen Esborg
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Norsk forening for miljprett

STANDING"

» Miljgvernorganisasjonen SalmonCamera fikk avvist sin klage pa en
oppdrettskonsesjon. Arsaken er det lave medlemstallet, naermere
bestemt 126 medlemmer.

.0 LAW, MORALITY,
o . AND THE ENVIRONMENT._\
» - Det er for fa til at den er representativ for de interessene som S

fremmes gjennom klagen, mener fiskeridirektoratet.

» - Blir denne avgjerelsen staende, vil det kunne ramme en rekke
frivillige organisasjoner. Dette er en effektiv mate a fjerne brysomme
opponenter pa, sier Rune Jensen som leder SalmonCamera.




Klage til Sivilombudsmannen

Norsk forening for miljprett

» Muligheter:

» Ofte den eneste ngytrale kontrollmyndighet i milja- og
arealforvaltningen.

» Objektiv og ngytral overprgving.
» Gratis.
» Begrensninger:
» Streng og lite transparent utsiling av saker.
» Praver kun legaliteten.

» Kun 6-8 % av sakene ender med kritikk, og enda faerre farer til faktiske
endringer.

» lkke rettslig bindende.




Sivilombudsmannen under press?

Sivilombudsmannen og statsrad krangler
om byggeforbudet i strandsonen

Stridens kjerne: Sanner vil ikke folge Sivilombudsmannen uttalelser. Na har
sistnevnte varslet Stortinget.

(Foto: Sivilombudsmannen)

UNE nekter a falge Ombudsmannen

Sivilombudsmann Aage Thor Falkanger sier at han anbefaler sgksmal,
og at han finner UNEs argument «merkelig».

Kjetil Kolsrud

[ VIL SRAMME INN: Regjeringen ved justisminister Tor Mikkel Wara vil endre
[Norsk presseforbund er kritiske. Foto: Nina Hansen

= : 8 ; , ; e Lovforslag om & endre ombudsmannsloven:
Sivilombudsmannen sterkt
kritisk: - Jeg forstar det ikke

Sivilombudsmannen advarer mot en ny lovendring han

mener vil gjgre hans muligheter til @ sikre folks rettigheter

darligere og sladde dokumenter uten kontroll.



Soksmal for domstolene

Norsk forening for miljprett

» Muligheter:

» Objektiv og ngytral overprgving.

Ruinerer seg 1 kampen for naturen.

B Fra utgave: 6/ juni 2018
LAILA BORGE, ERIK TIERNSTROM og KJERSTI VEEL KRAUSS, frilansjournalister/Morpublica.org

» Rettslig bindende for forvaltningen.

» Begrensninger:
e @nsker ny praksis for miljeets rettsvern. Det er fa som ter & ta kampen for naturen til
> Veldlg fa mi l] gsaker for domstolene. domstolen. Organisasjonene bak klimarettssaken har hittil brukt tre millioner pa

. . . soksmalet mot staten. I Sverige eller Danmark ville det kostet noen tusenlapper.
» Meget kostbart og lite tidseffektivt. Regjeringen mener det er uaktuelt med ny ordning.

» Praver kun legaliteten. \ %5

» Er ofte tilbakeholdne med a overprave forvaltningens skjonn.

» Et ssksmal hindrer ikke regelendringer underveis i en pagaende rettssak.
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=¥  Kontroll av forvaltningspraksis

Norsk forening for miljprett

» Det er summen av vedtakene som medferer de starste miljgutfordringene

» Hvem kontrollerer lovligheten og hensiktsmessigheten av forvaltningspraksis?

» Forvaltningens egen kontroll
» Innsigelse, lovlighetskontroll og forvaltningsrevisjon (Fredrik Holth)
» Sivilombudsmannen

» Har mulighet til & kontrollere om forvaltningspraksis er forsvarlig. Slike
undersakelser er i liten grad gjennomfart innenfor miljg- og arealforvaltningen.

» Den enkelte sak kan avdekke omfattende svikt i praksis, eks. 7000 ulovlige
tillatelser i strandsonen.

» Riksrevisjonen

» 12017 var 28 % av Riksrevisjonens revisjonsarbeid forvaltningsrevisjon.

» «Gjennomferer forvaltningen vedtatt miljepolitikk slik at prinsippet om baerekraftig utvikling
og god forvaltning av naturressursene etterleves?»

» Har de siste arene publisert en rekke rapporter innenfor areal- og
miljaforvaltningen.

Mange er svaert kritiske til forvaltningspraksis pa utvalgte omrader.

Hvilke virkninger har disse rapportene?




Oppsummering

» | Norge mangler vi systemer for effektiv, rimelig og
uavhengig kontroll i miljgforvaltningen.

» Dette gjelder bade i enkeltsaker og nar det gjelder
forvaltningspraksis.

» Er det behov for et uavhengig kontrollorgan i
miljaforvaltningen?

» Hvilke erfaringer kan vi hente fra Sverige og Danmark?




