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Sektorovergripende regelverk for Oslofjorden

Vannforskriften - vannmiljg:

Implementering av EUs vanndirektiv 2000/60/EF

Gir rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en
mest mulig helhetlig beskyttelse og bzerekraftig bruk av
vannforekomstene

Forpliktende miljgmal for vannforekomstene — med
tidsfrist

Sektorovergripende vannforvaltningsplaner

@kosystembasert forvaltningssystem — alle pavirkninger
og miljgtiltak innenfor hele nedbgrfeltet sees i
sammenheng

Hjemlene for miljgtiltak som ma gjennomfgres for a
oppfylle miljpmalene er i sektorregelverket

Plan- og bygningsloven - arealbruk:

Regulerer arealbruk i strandsonen og i sj@ 1 nautisk mil
utenfor grunnlinjene

Arealplaner bestemmer arealbruk

100-metersbeltet (hvis annet ikke er fastsatt i arealplan)
Dispensasjoner

Ulovlighetsoppfelging

Skal bidra til 8 samordne statlige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk
og vern av ressurser, jf. § 1-1.

Skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og
interesser i et omrade ses i sammenheng

gjiennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning
mellom sektormyndigheter og mellom statlige, regionale
og kommunale organer, private organisasjoner og
institusjoner, og allmennheten, jf. § 3-1
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Naturmangfoldloven § 10 om gkosystemtilnaerming og samlet
be I a St n i ng : ﬁ ﬂ;ij:azeupg‘artementet Veileder

* «En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den
samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt
for.» Naturmangfoldloven kapittel Il

Alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk

e Kunnskap om samlet belastning skal legges til grunn nar
forvaltningen utformer regler, praktiserer regler og veier
ulike samfunnshensyn mot hverandre i vurderingen av om
man bgr tillate inngrep eller utslipp.

* Ma se den enkelte sak i sammenheng med andre
pavirkningsfaktorer

e Vannforvaltningen - omradet hvor vi i Norge har kommet
lengst med en gkosystembasert forvaltning.
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L] ° - Innlandet & Viken Vannregion
Regionale vannforvaltningsplaner -

Vann fra fiell til fijord

* Norge erdeltinni 10 vannregioner med drenering til norsk kyst,
med grenser som fglger naturgitte nedbgrfelt (vannskiller)

* Rullerende vannforvaltningsplaner (6-arssyklus) v "Reg:onal plan’ vannforvaltnlng

* Regionale planer, jf. plan- og bygningsloven kap. 7 .’ 2022-2Q%7

od endringer'i trad med fylkestingeneés vedtak ( 8
. . d rt tet dkij 431.10.2022)
+ Koordinerer og samordner vannforvaltningen i ol e e -

* Tiltak pa ters av sektorer og administrative grenser
* Vannforskriften § 22 annet ledd:

“Statlige organer og kommuner har rett og plikt til G
delta i planleggingen ndr den bergrer deres
ansvarsomrdde, jf. plan- og bygningsloven § 8-3”.

Vart verdifulle vann

lnnl_andet og Viken vannregion
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Miljgtilstand og miljgmal

* Miljgtilstanden i hver vannforekomst
karakterisert etter gitte
kvalitetselementer.

* Miljgmal for hver vannforekomst, jf.
vannforskriften § 4:

«Tilstanden i overflatevann skal beskyttes
mot forringelse, forbedres og gjenopprettes
med sikte pa at vannforekomstene skal ha
minst god gkologisk og god kjemisk
tilstand.»

DSA

Miljgmal i en vannforekomst

Miljemal er oppnadd nar vi har SVERT GOD/GOD gkologisk tilstand
Miljgmal er oppnadd nar vi har GOD kjemisk tilstand

Kjemisk tilstand
(Prioriterte stoffer/miljegifter)

Dkologisk tilstand

(Biologiske kvalitets- og stetteelementer)
Miljemal oppnadd

Miljemal oppnadd

SVART GOD

MODERAT

TILTAK TILTAK

ngdvendig
for a na

IKKE GOD ngdvendig
for a na
miljemal

DARLIG

miljgmal

SVART DARLIG

Unnga

forringelse!

Tiltak for & beskytte
N\~ og forebygge
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Oslofjorden delt inn i flere vannforekomster.

Vannforekomstene i indre Oslofjord har darlig eller
moderat gkologisk tilstand

God tilstand i kystvannforekomstene mellom Moss
og Fredrikstad, men moderat tilstand i Ytre
Oslofjord.

Vannforskriften har som utgangspunkt mal om god
miljgtilstand for alle vannforekomster innen 2027
(innveerende planperiode).

Vannforekomster i Oslofjorden har utsatt frist til
2033 (jf. vannforskriften § 9)

Kystvann eller brakkvann? Fisk bgr ogsa bli et
kvalitetselement for Oslofjorden




Alle sektorer og myndigheter som
pavirker Oslofjorden skal bidra og ta i
bruk virkemidlene innenfor sine
ansvarsomrader for at miljgmalet skal
nas, f eks:

Landbruk

* Vann- og avigp
Industri

Fiskeri




Vannforvaltningsplan for Viken s. 8:

* De fleste tiltakene som foreslas i tiltaksprogrammet kan gjiennomfgres med
eksisterende virkemidler gjennom f.eks. forurensingsloven, naturmangfoldloven,
vannressursloven og plan- og bygningsloven, med tilhgrende forskrifter.

* Behov for nye eller bedre virkemidler ma ikke vaere en grunn til a ikke igangsette tiltak.

* | pavente av nye eller bedre virkemidler for giennomfgring av noen typer tiltak, ma
tiltak det er mulig a gjennomfgre innenfor gjeldende regelverk og konsesjoner
igangsettes.

o Utsatt frist innebaerer ikke at vannforekomstene far utsatt frist for a iverksatte tiltak.
Det er tvert imot saerlig viktig at det raskt iverksettes kraftfulle tiltak her.



Vannforvaltningsplan, Viken side 8:

* | mange vannforekomster vil miligmalene nds innen 2027 med de tiltakene som er
foreslatt. Det er ogsa flere vannforekomster som har utsatt frist for G nd miljigmdalene
(...). Arsakene til dette kan blant annet veere at tiltaksgjennomfgring er
kostnadskrevende og ma fordeles over tid, eller at det tar lang tid d se effekten av tiltak.
Det er imidlertid ogsad vannforekomster som ikke vil nd miligmalene innen 2027 fordi
det ikke er foreslatt tilstrekkelig med tiltak av sektormyndighetene. Innen flere
sektoromrader, kanskje spesielt innen avlgp og landbruk, er det behov for betydelig
stgrre omfang av tiltak dersom madlene skal nds. Vannregionmyndigheten vil derfor
fortsette dialogen og samarbeidet for G oppnd miljgmalene i planen, som oppfart i
handlingsprogrammet.



Friluftsliv og strandsoneforvaltning

* 100-metersbeltet i pbl. § 1-8 nar annet
ikke er fastsatt i arealplan

« Kommunestyret kan vedta arealplaner
som tillater utbygging, ogsa i
strandsonen.

e Dispensasjoner kap. 19
e Ulovlighetsoppfelging kap. 32
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Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen, kgl.res.
28.05.2021

Oslofjordregionen (sone 1) strengest

Byggeforbudet i 100-metersbeltet skal praktiseres
strengt i planleggingen.

Dispensasjoner skal unngas.

Ny utbygging bgr konsentreres til allerede utbygde
omrader, slik at gvrig kystsone skjermes.

Areal til bolig-, sentrums- og naeringsutvikling bgr
prioriteres foran arealer til fritidsboliger.

Det skal vaere en sveert restriktiv holdning til
planlegging av nye fritidsboliger og vesentlig
utvidelse av eksisterende fritidsboliger.

Hensynet til allment friluftsliv og tilgjengelighet til
strandsonen skal vektlegges sterkt.
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Bedre kunnskapsgrunnlag om kommunes e
dispensasjonspraksis i strandsonen:

. Spkt om ca. 800 tiltak per ar langs Oslofjorden i perioden 2019-2022.

Bedre kunnskapsgrunnlag om
kommunenes dispensasjonspraksis

. De fleste dispensasjonene knyttet til eksisterende fritidseiendommer. i strandsonen
. Statsforvalteren har fraradet kommunene 3 innvilge dispensasjon for 756 av 3 230

tiltak
. | de tilfellene Statsforvalteren fraradet dispensasjon har 26 % av sakene blitt avslatt og

40 % innvilget. | de gvrige 34 % av sakene har ikke Statsforvalteren fatt tilsendt endelig
vedtak eller blitt orientert om utfall i saken.

. Manglende oversendelse av dispensasjonssaker vanskeliggj@r Statsforvalters rolle i 3
bidra til at nasjonale og viktige regionale interesser ikke blir tilsidesatt.

. Statsforvalteren paklaget 95 vedtak — kun 6 % ble opprettholdt etter klagebehandling

. Flere dispensasjoner paklaget - flere vedtak veert opphevet og natur spart?
. Natur- og friluftsorganisasjoner vil ofte ha rettslig klageinteresse i disse sakene.
. Antallet dispensasjoner sier ikke ngdvendigvis hvor mye av strandsonen kommunen

tillater bygd ned — ma se planer og dispensasjoner i sammenheng.
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Ulovlighetsoppfalging

* Mange byggverk har ikke fatt
tillatelse/dispensasjon.

« Kommunen har plikt til 3 fglge
opp ulovligheter, pbl. § 32-1

* Ingen frist for
ulovlighetsoppfelging, men
vanskeligere a forfglge ulovlige
tiltak som har statt i flere tiar

 Jevnlig ulovlighetsoppfalging —
lettere a handtere og far en
preventiv effekt

Bryggen ble oppfert p 1 av svesrt men 2k norske komenuner prsker tibakefort. (Fato: Arkiv)

Strandsonedommen fra Bergen kommer opp i Hayesterett

Staten mener Gulatings som fra april kan fa store konsekvenser for kommunenes kamp mot
gamle strandsonetiltak, og na har ankeutvalget sluppet saken inn til behandling | Hoyesterett.

Kjetil Kolsrud
9. juli 2024 kl. 07:00

Kommunenes kamp mot ulovlige tiftak i strandsonen har vaert en betent juridisk og
politisk sak i mange ar. Bergen kommuna er én av mange kommunar som har lagt
store ressurser i a kartlegge og felge opp inngrep pa private tomter, for 3 beskytte

natur og fri ferdsel.

Bergens undersekelse fant potensielt uloviige forhold pa rundt halvparten av 2800
undersokte elendommer. En av disse rundt 1400 sakene blir nd en prinsippsak, som
kan fa stor betydning for en lang rekke tilsvarende kartlegginger langs norskekysten,
bade pa Vestlandet, Serlandet og i Oslofjorden

Frp vil gi brygge-amnesti

Gunnar West Serlie (Frp) vil ha amnesti for & ta vare pé nabofreden i Langangen. Foto: Per Are Rennestraum

Kommunen apner massiv
ulovlighetsaksjon pa hyttegyer i
Oslofjorden

Flyfoto av de idylliske hytteeyene i Oslofjorden viste tettbygde hager med boder, partytelt
og pabygg innenfor hekkene — i strid med reglene, ifelge kommunen. Hytteeierne mener de
har jusen pa sin side, og har hyret advokatfirmaet Bahr.

s st

Elisabeth «Bettan» Andreassen:

Varsler soksmal: — Svaert
belastende

Etter flere ars hyttestrid har Elisabeth «Bettan» Andreassen fatt nok. N&
varsler hun seksmal mot staten ved Kommunal- og
distriktsdepartementet.

ARELANG STRID: Kr
hodebry for artist E
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Oppsummering

Vannmiljg:

* Miljgkrisen i Oslofjorden resultat av mange og sammensatte
arsaker

* Summen av tusenvis av utslipp og tiltak over et stort omrade og
mange sektorer

* Vannforskriften er et godt utgangspunkt for gkosystemforvaltning
pa tvers av sektormyndigheter og forvaltningsnivaer

» Sektoriseringen for sterk nar det kommer til giennomfgringen
Strandsonen:

* @kt bruk av innsigelser til arealplaner med utbygging i
strandsonen?

* @kt oppfelging av dispensasjoner fra Statsforvalter
* Alle med rettslig klageinteresse kan paklage dispensasjonsvedtak

*  Kommunen ma sgrge for mer jevnlig og systematisk
ulovlighetsoppfglging i strandsonen
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