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Kort om 0ss

* Holth & Winge ble stiftet august 2021.
* Vi gnsker a:
 Styrke kunnskapsnivaet i forvaltningen.

* Bidra til at beslutninger om arealbruk
bygger pa korrekt forstaelse av jussen.

* Hjelpe forvaltningen til a treffe
beslutninger som pa kort og lang sikt
bidrar til baerekraftig klima- og
naturforvaltning.

» Dette far vi til ved a tilby:
 Juridiske utredninger.

* Kurs og forelesninger innen plan- og
bygningsrett m.m.

e Hgsten 2023 lanserer vi Politikerskolen.
Et lokaldemokratisk kunnskaps|gft!
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Pastand:

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for natur og klima!
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Pbl. var viktigste klimalov?

NOU 1972:1

NOU

Qt En svakhet ved lovverket t@r vaere at de forskjellige lover
ikke er tilstrekkelig koordinert og at de ikke alltid har
hensiktsmessig sammenheng med det eksisterende
forvaltningsapparat. Med den stigende tendens til G vedta
nye lover, uten samtidig a vurdere de forvaltningsmessige
konsekvenser, er lovverket etter hvert blitt sa vidt komplisert
at det i seqg selv er blitt en hindring for en rasjonell
planlegging og ressursutnytting.
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Bruken av
Norges naturressurser

NOU 1972: 1

NORGES
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Pbl. var viktigste klimalov?

@ @_ Vire anbefalinger om lovendringer kan
oppsummeres med a gjdre koblingsmodellene
faerre og enklere, palegge intern samordning,
samt @ rydde i deler av sektorlovgivningen. Fgrst
og fremst mener vi alle sektorlover bagr ha
samme koblingsmodell, nemlig at bindende plan
har forrang. Dette vil styrke den praktiske,
konkrete samordningen, samt bidra til sterkere
incentiver for involvering og avklaring mellom
myndigheter horisontalt og vertikalkt.
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BY- OG REGIONFORSKNINGSINSTITUTTET NIBR
Bedre samordning mellom plan- og
bygningsloven og sektorlovgivningen

Sigrid Stokstad, Gro Sandkjser Hanssen, Fredrik Holth, Eivind Junker
og Nikolai Winge
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Pbl. var viktigste klimalov?

©

* «Plan- og bygningsloven er et av de HANS CHR. BUGGE (RED.)
mest langsiktige virkemidlene til a H
pavirke utslipp av klimagasser i Norge i Kllmareﬂ
dag. Gjennom sin arealplanlegging har e Tl
kommunen mulighet til a pavirke BRI 209

utslipp av klimagasser, seerlig fra
transport og stasjoneer energibruk.

* Arealplanlegging er ogsa
sektorovergripende, og er derfor et
egnet virkemiddel for klimavennlige
lgsninger som krever at man ser ulike
samfunnssektorer i sammenheng.»

® Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 25.

UNIVERSITETSFORLAGET
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Pbl. var viktigste klimalov?

* Bugges utredning 2016 - konkrete forslag:
e Klimahensynet inn i formalsbestemmelsen

e Styrke klimahensyneti § 3-1

Definere klimahensynet som «nasjonalt hensyn»

Gjgre klima til egen oppgave i loven

Eget «klimaorgan» i alle fylkes og kommuner

Klarere plikter mht. utredning av klimagassutslipp

Plikt til a utarbeide klimaplaner

En generell hjemmel til 3 gi bestemmelser og retningslinjer til arealplaner med formal
a redusere utslipp av klimagasser eller gke opptak av klimagasser.
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Pbl. var viktigste klimalov?

La oss se neermere pa tre viktige prinsipielle spgrsmal:

1. Hvor sektorovergripende er egentlig plan- og bygningsloven?

2. Hvor langt kan planmyndighetene ga i a stille «klimakrav» i plan-
saker?

3. Trengs det endringer i plan- og bygningsloven for a sikre
klimahensyn i stgrre grad enn det som er tilfellet i dag?
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Pbl. var viktigste klimalov?

Landbruksveier

1. Plan- og bygningsloven er sektorovergripende — unntak krever rettslig
grunnlag.

2. En generell planplikt etter plan- og bygningsloven.

3. Landbruksveier er unntatt sgknadsplikt, men er ikke unntatt planplikt.

Antallet km landbruksvei pr. 1 januar 2022: 49617 km (Kilde: SSB)
(Det offentlige veinettet er pa ca. 98000 km)
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Pbl. var viktigste klimalov?

1. Hvor langt kan planmyndighetene ga i a stille «klimakrav» i plansaker?

Rt-1993-278 (dye-dommen) og HR-2021-953-A (Mortensrud)

1. Kan kommunen gi reguleringsbestemmelser om materialvalg i bygningskonstruksjoner av

hensyn til klimaet?

2. Kan kommunen gi bestemmelser om el-ladepunkter i parkeringsanlegg av hensyn til

klimaet?

3. Kan kommunene gi reguleringsbestemmelser om utslippsfrie anleggsplasser?

HOLTH & WINGE .
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Pbl. var viktigste klimalov?

§ 12-7. Bestemmelser i reguleringsplan

| reguleringsplan kan det i nedvendig utstrekning gis bestemmelser til arealformal og hensynssoner om felgende forhold:

1.
2.

1.
12.

13.

grad av utnytting, utforming, herunder estetiske krav, og bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet,

vilkar for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet, eller forbud mot former for bruk, herunder byggegrenser, for a
fremme eller sikre formalet med planen, avveie interesser og ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til forhold utenfor
planomradet,

. grenseverdier for tillatt forurensning og andre krav til miljekvalitet i planomradet, samt tiltak og krav til ny og pagaende

virksomhet i eller av hensyn til forhold utenfor planomradet for & forebygge eller begrense forurensning,

_funksjons- og kvalitetskrav til bygninger, anlegg og utearealer, herunder krav for & sikre hensynet til helse, miljo, sikkerhst,

universell utforming og barns saerlige behov for leke- og uteoppholdsareal,

_antallet boliger i et omrade, sterste og minste boligstarrelse, og naermere krav til tilgjengelighet og boligens utforming der det er

hensiktsmessig for spesielle behov,

. bestemmelser for & sikre verneverdier i bygninger, andre kulturminner, og kulturmiljeer, herunder vern av fasade, materialbruk

og interigr, samt sikre naturtyper og annen verdifull natur,

. trafikkregulerende tiltak og parkeringsbestemmelser for bil og sykkelparkerning, herunder avre og nedre grense for

parkeringsdekning,

. krav om tilrettelegging for forsyning av vannbaren varme til ny bebyggelse og at det er tilkknytningsplikt etter § 27-5,
. retningslinjer for seerlige drifts- og skjetselstiltak innenfor arealformalene nr. 3, 50g 61§ 12-5,
_krav om saerskilt rekkefalge for giennomfaring av tiltak etter planen, og at utbygging av et omrade ikke kan finne sted for

tekniske anlegg og samfunnstjenester som energiforsyning, transport og vegnett, sosiale fjenester, helse- og omsorgstjenester,
bamehager, friomrader, skoler mv. er tilstrekkelig etablert,

krav om detaljregulering for deler av planomradet eller bestemte typer av tiltak, og retningslinjer for slik plan,

krav om nasrmere undersokelser for gjennomfering av planen, samt undersekelser med sikte pa & overvake og klargjere
virkninger for milje, helse, sikkerhet, tilgjengelighet for alle, og andre samfunnsinteresser, ved gjennomfaring av planen og
enkelttiltak | denne,

krav om fordeling av planskapt netto verdiskning ved ulike felles tiltak innenfor en nasrmere bestemt del av planomradet i
henhold il jordskifteloven § 3-30,

. hvilke arealer som skal vazre til offentlige formal eller fellesareal. 13



Pbl. var viktigste klimalov?

1. Kan kommunen gi reguleringsbestemmelser om materialvalg i bygningskonstruksjoner av hensyn til

klimaet?

« Departementet besvarer spagrsmal om pbl. 8 12-7 gir hjemmel til & gi reguleringsbestemmelse

om bruk av tre i bygningskonstruksjon. Brev av 31. mai 20109:

 Pa denne bakgrunn mener departementet mener det er hiemmel til a gi
reguleringsbestemmelser om bruk av tre i byggverk etter pbl. § 12-7 nr. 1, 2 og 4.
Departementet kan ikke se at loven utelukker at slike bestemmelser ogsa gjelder bruk av tre i

bygningskonstruksjonen. Det ma foretas en konkret vurdering i den enkelte reguleringsplan av

behov for & qi slike bestemmelser.
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Pbl. var viktigste klimalov?

2. Kan kommunen gi bestemmelser om el-ladepunkter i parkeringsanlegg av hensyn til klimaet?

* § 12-7 - spgrsmal om reguleringsbestemmelser om ladepunkter for elbiler
* Tolkningsuttalelse | Dato: 19.03.2019

* Departementet har vurdert spgrsmdlet om reguleringsbestemmelser om ladepunkter naermere, og har
kommet til at det kan gis slike reqguleringsbestemmelser etter plan- og bygningsloven § 12-7 nr. 2, jfr. nr. 4
og nr. 7. Her framgadr at det kan settes vilkdr for bruk av arealer, bygninger og anlegg, og at det kan gis
funksjons- og kvalitetskrav til bygninger, anlegg og utearealer. Ordlyden er sapass vid at den kan dpne for

denne typen bestemmelser.
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Pbl. var viktigste klimalov?

2. Kan kommunen gi bestemmelser om el-ladepunkter i parkeringsanlegg av hensyn til klimaet?

* Forts.

* Departementet anser imidlertid ikke at det gjennom reguleringsbestemmelser kan fastsettes at
alle parkeringsplasser i nye boligselskaper skal ha lademuligheter for elbiler, slik det
stilles spgrsmadl om. Det ma foretas en konkrete vurdering i hver enkelt reguleringsplan av

behovet for G avsette plasser reservert for elbiler med tilrettelegging for lading.

HOLTH & WINGE 0



Pbl. var viktigste klimalov?

Kan kommunene gi reguleringsbestemmelser om utslippsfrie anleggsplasser? .

* Lovens forarbeider og lovens
* Lovens ordlyd

formalsbestemmelse

* Forskjell pa bruk etter opparbeidelse og bruk i anleggsfasen?

* Konkurransevridende?

* Til hinder for giennomfgring av planen?

HJORT NOTAT
TiL Kommunal- og moderniseringsdepartementet

FRA Advokatfirmaet Hjort DA

AT} 23. desember 2020

Vurdering av om gjeldende plan- og bygningslov gir hjemmel til a innfere krav om
utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

HOLTH & WINGE

§ 12-7 Anmodning om
tolkningsuttalelse - hjemmel for
krav om fossilfri anleggsplass i
reguleringsplan

Tolkningsuttalelse | Dato: 11.10.2021

Mottaker: Statsforvalteren i Oslo og Viken

Deres referanse: 2021/10866
Var referanse: 20/6866-9

Ettersom det ikke er laget en kobling mellom forurensningsloven og plan-
og bygningsloven nar det gjelder kommunenes adgang til a gi
bestemmelser om fossilfrie byggeplasser, legger departementet til grunn
at kommunen i dag ikke kan bruke pbl. 12-7 nr. 3 som hjemmel for a kreve
fossilfrie byggeplasser.

Med bakgrunn i det foranstaende, er det departementets oppfatning at
deti dag ikke er hjemmel i plan- og bygningsloven til & fastsette
planbestemmelser med krav om fossilfrie byggeplasser.

Milja-
direktoratet

Notat

Fra: Miljedirektoratet
Til: Klima- og miljgdepartementet
Dato: 19.10.2022

Klimakrav til bygge- og anleggsplasser kan reguleres etter plan- og bygningsloven,
forurensningsloven eller begge regelverk. En fordel med forurensingsloven er at man kan
delegere myndighet til kommunen innenfor dagens regelverk. Man kan pa den maten fa til noe
raskt uten at dette ma gjares som en del av enlovendring plan- og bygningsloven, Generelle
krav i forskriften vl ogsé uten videre kunne gjares gjeldende for eksisterende reguleringsplaner.

17



Pbl. var viktigste klimalov?

Kunnskap om handlingsrommet i plan- og bygningsloven er en
forutsetning for a sikre lovens rolle og betydning som en

klimalov. Dernest ma det vaere en politisk vilje til a bruke dette
handlingsrommet.

Vil bygge gronn landshy: Sterke reaksjoner pa
Dzhlies planer

Naturvernere raser mot utbygginga.

— «Reguleringsplanen er jo vedtatt for lenge siden, sier
Senterpartipolitiker i Stange, Aasa Gjestvang.

— Demokratiet har talt. De vil bygge boliger. Jeg ser ingen annen
rad enn a heie pa prosjektet og Tangen. Hvis man ville verne
jorda sa matte man gjort det i 2014. Her kan man ikke bare si
stopp, sier Gjestvang.»

18



Pbl. var viktigste klimalov?

Plan- og bygningslovens regler om NOU
endring av arealplaner innebzerer en
h EIt fri O m gjﬂrin gsa dg an g for Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning
reguleringsplaner (lov 27. juni 2008 nr. (orvaliningsloven)

71§ 12-14).

Norges offentlige utredninger 2019:5

Ny forvaltningslov
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Pbl. var viktigste klimalov?

Trengs det endringer i plan- og bygningsloven?

1. For det ropes etter endringer ma man kjenne til det handlingsrommet som
ligger i loven i dag.

2. Endringer som styrker tilliten til systemet er helt sentralt.
3. Tydeliggjoring av forvaltnings plikter.
4. Natur- og klimahensynet bgr lgftes frem i lovteksten i stgrre grad enn i dag.

5. Handheving av lovgivningen ma sikres.
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Takk for meg!
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