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Tema

« Hva er avfallsforebygging?
 Avfallsforebygging og ressursutnyttelse i EU

« Avfallsforebygging og ressursutnyttelse |
forurensningsloven — tilstrekkelig hjemmel?
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Hva er avfallsforebygging?

- Dir. 2008/98/EF art. 1 (12):

“forebyggelse’: foranstaltninger, der treeffes, inden
stoffer, materialer eller produkter bliver til affald, og som
mindsker:

a) affaldsmaengden, herunder via genbrug af produkter
eller forleengelse af produkternes levetid

b) de negative konsekvenser, som det producerede
affald har for miljget og menneskers sundhed, eller

c) indholdet af farlige stoffer i materialer og produkter”

« Todelt formal: Redusere avfallsproblemer og
sikre bedre ressursutnyttelse.
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Avfallsforebygging | EU-retten
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Direktiv 2008/98/EF-
avfallsrammedirektivet

* Revidert gjennom direktiv (EU) 2018/851
som en del av EUs grgnne giv og satsning
pa sirkulaer gkonomi

 Fortalen fra 2018-direktivet, fagrste avsnitt:

«In order to make the economy truly circular, it is necessary to take
additional measures on sustainable production and consumption, by
focusing on the whole life cycle of products in a way that preserves
resources and closes the loop.»
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Direktiv 2008/98/EF-
avfallsrammedirektivet

« Art. 9: Avfallsforebygging

«1. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger for at
forebygge affaldsproduktion. Disse foranstaltninger skal
som minimum: (...)

(b) encourage the design, manufacturing and use of
products that are resource-efficient, durable
(including in terms of life span and absence of
planned obsolescence), reparable, re-usable and
upgradable; (...)

(n) encourage food donation and other redistribution
for human consumption, prioritising human use over
animal feed and the reprocessing into non-food
products; (...)»
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Direktiv (EU) 2019/904 om
engangsprodukter | plast

PLASTIK | PRODUKTET
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Direktiv (EU) 2019/904 om
engangsprodukter | plast

« Fortalen (2):

"Dette direktiv fremmer cirkulzere tilgange, der giver
baeredygtige og giftfrie genbrugsprodukter og
genbrugssystemer hgjere prioritet end
engangsprodukter, og tager fgrst og fremmest sigte
pa at reducere maengden af produceret affald. En
sadan affaldsforebyggelse ligger gverst i
affaldshierarkiet, der er fastlagt ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF (4).”
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Direktiv (EU) 2019/904 om
engangsprodukter | plast

* Art. 4 om forbruksreduksjon:

«1. Medlemsstaterne treeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at opna
en ambitigs og varig reduktion af
forbruget af engangsplastprodukter opfart
| del A 1 bilaget | overensstemmelse med
de overordnede mal for Unionens
affaldspolitik, navnlig affaldsforebyggelse,
som farer til en betydelig aendring | de
ggede forbrugstendenser.»
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Avfallsregulering | EU

« @kende fokus pa hele livslgpet til produkter

 Helhetlig regulering med innslag av bade
produkt- og avfallsreguleringer

« Avfallsforebygging for a sikre bedre
ressursutnyttelse
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Avfallsforebygging i norsk rett
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Forurensningsloven

« Vid formalsbestemmelse i § 1:

«Denne lov har til formal a verne det ytre miljg mot
forurensning og a redusere eksisterende forurensning, a
redusere mengden av avfall og a fremme en bedre behandling
av avfall.

Loven skal sikre en forsvarlig miljgkvalitet, slik at
forurensninger og avfall ikke farer til helseskade, gar ut over
trivselen eller skader naturens evne til produksjon og
selvfornyelse»
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Forurensningsloven

* Retningslinjene | § 2 nevner derimot ikke
forebygging:

«Gjennomfaringen av loven skal skje etter disse retningslinjer:

1.

Det skal arbeides for a hindre at forurensning oppstar eller
gker, og for a begrense forurensning som finner sted. Det
skal likeledes arbeides for a unnqa avfallsproblemer.
Loven skal nyttes for a oppna en miljgkvalitet som er
tilfredsstillende ut fra en samlet vurdering av helse,
velferd, naturmiljget, kostnader forbundet med tiltakene og
gkonomiske forhold. (...)

Avfall skal tas hand om slik at det blir minst mulig til skade
og ulempe. Det skal gjenvinnes, fortrinnsvis ved at det
forberedes til ombruk eller materialgjenvinnes, med
mindre gjenvinning ikke er berettiget ut fra en avveining av
miljghensyn, ressurshensyn og gkonomiske forhold.»

13



UiO ¢ Institutt for offentlig rett
Det juridiske fakultet

@Pkende forebyggingsfokus |1 norsk

avfallsrett

e NUT1977:1s.61

«Men et fullstendig og tilfredsstillende
regelverk om avfall ma etter
departementets mening ogsa omfatte
regler som direkte tar sikte pa a
redusere mengden av unyttbart avfall.
Departementet har her bl.a. for gye
regler som begrenser bruken av
engangsartikler — f.eks.
engangsemballasje — eller andre
produkter som er laget slik at de etter
kort tid ma erstattes av et nytt
tilsvarende produkt, noe som gjg@r at det
oppstar ungdig avfall. Regler med dette
innhold vil imidlertid ikke bli foreslatt i
den nye forurensningsloven.»

e Ot.prp.nr.66(1992-1993) s. 10

«Redusert avfallsmengde vil som regel gi
redusert forurensning og forsgpling.
Reduksjon av avfallsmengdene er derfor
blitt en sentral del av avfallspolitikken.
(...) Pa bakgrunn av dette foreslas det at
lovens § 1 endres slik at avfallsreduksjon

blir del av forurensningslovens formal.

Med avfallsreduksjon menes reduksjon
av avfallsmengden ved kilden, bl.a
giennom redusert forbruk, endring i
forbruksmgnsteret, endrede
produksjonsprosesser, bedre utnyttelse
av ravarer og energi samt endringer av
produkter og emballasje.»
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Forurensningslovens forskriftshjemler

« Forurensningsloven er en fullmaktslov

« Har forvaltningen hjemmel til a vedta
forskrifter om avfallsforebygging som primaert
skal ivareta bedre ressursutnyttelse?

— EU: Regler som regulerer fasen fgr noe blir avfall
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Forurl. 8 31 (2) (handtering av
spesialavfall)

«Forurensningsmyndigheten kan i det enkelte
tilfelle eller i forskrift treffe vedtak for a fa til en
hensiktsmessig og forsvarlig oppbevaring,
iInnsamling, transport og behandling av
spesialavfall, herunder at ingen ma samle inn
slikt avfall uten forurensningsmyndighetens
samtykke»

« 8§ 32 (3) om neeringsavfall lar § 31 (2) gjelde
tilsvarende.
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Forurl. 8 33 (1) — (3) (gjenvinning og
annen behandling)

«For & lgse eller forebygge avfalls- eller forurensningsproblemer kan forurensnings-
myndigheten, ved forskrift eller enkeltvedtak, fastsette at avfall skal gjenvinnes eller
behandles pa annen mate. Forurensnlngsmyndlgheten kan herunder bl.a. treffe
vedtak om:

a) forberedelse til ombruk

b) materialgjenvinning,

C) utnyttelse av enerqi,

d) destruksjon,

e) innsamling, oppbevaring, sortering,

f) bindende mal for gjenvinning, herunder mal for forberedelse til ombruk
0g materialgjenvinning

Ved avgjgrelsen skal det legges vekt pa om de samlede miljgfordeler star i rimelig
forhold til kostnadene, og kostnadene ved andre mater a handtere avfallet pa.

Vedtak som nevnt i fgrste ledd kan treffes overfor den som produserer, importerer,
omsetter eller bruker avfallsskapende produkt og den som samler inn eller besitter
avfall» 17
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Kort om produktkontrolloven

8 4 Myndighet for Kongen (farste ledd)

«Nar det finnes pakrevet for a forebygge at produkt medfarer
virkning som nevnt i § 1, kan Kongen treffe vedtak om:

a.
b.

C.

produksjon, innfgrsel, omsetning, merking, bruk og annen
behandling av produkt,

retur- og panteordninger, gjenvinning og avfallsbehandling
m.v. av produkt

hvordan produkt skal veere innrettet eller sammensatt, og
maksimalgrenser for stgy og utslipp av forurensende stoffer
fra produkt,

at produkt ikke kan produseres, innfgres eller omsettes uten
godkjenning

forbud mot produksjon, innfgrsel, omsetning og bruk av
produkt»
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Kort om produktkontrolloven

8 1. Lovens formal
Denne lov har til formal a:

a. forebygge at produkter og forbrukertjenester
medfarer helseskade, herunder sgrge for at
forbrukerprodukter og forbrukertjenester er sikre

b. forebygge at produkter medfarer miljgforstyrrelse,
bl.a. i form av forstyrrelse av gkosystemer,
forurensning, avfall, stgy og lignende,

c. forebygge miljgforstyrrelse ved a fremme effektiv
bruk av energi i produkter.»
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Eksempel. Matkastelov

« Under stortingsbehandlingen av avfallsmeldinga
(Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som ressurs —
avfallspolitikk og sirkuleer gkonomi) fattet
Stortinget fglgende vedtak:

— «Stortinget ber regjeringen fremme forslag til en
matkastelov som omfatter naeringsmiddelindustrien og
matvarebransjen. Loven bgr omfatte pabud om a
donere all spiselig overskuddsmat til veldedige formal
og sekundaert til dyrefér, samt pabud om a
offentliggjare ngkkeltall knyttet til matsvinn og
reduksjon av matsvinn.»

» Er dette regulering som «passer innx» |
forurensningslovens system?
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